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Demographische Zeitenwende - regionale Herausforderung

- Auf dem Wege zu einer kinderfreundlichen Region -

Die Wachstumsregion Heilbronn-Franken wachst und schrumpft zugleich. Das scheint
zwar paradox, ist aber Realitat: einerseits wachst die Zahl der Einwohner infolge der
Zuwanderung in die Region, ebenso nimmt die Zahl der alteren Erwerbs-personen
Uber vierzig Jahre zu und besonders stark wird die Zahl der Senioren gréRer, ande-
rerseits schrumpft aber die Zahl der Geburten, der Kinder und Jugendlichen, aber

auch die jungen Erwerbspersonen zwischen zwanzig und vierzig Jahren werden je-

des Jahr weniger. Die insgesamt noch leicht zunehmende Bevélkerung in der Region
verdeckt den Blick auf die Dramatik der Altersstruktur.

Was erwartet uns? Die demographische Zeitenwende reicht auch in unsere Region. Schon in wenigen Jahren
sterben in der Region Heilbronn-Franken mehr Menschen als geboren werden und die Altersgruppe der 40 -
60-Jahrigen wird gréRer sein als die jlingere Gruppe der 20 - 40-Jahrigen. Die Bevélkerung schrumpft von un-
ten her: erst weniger Kinder und Schiler, dann weniger junge Arbeitskrafte, Wohnungssuchende, Bauherren
und Immobilienk&ufer, schlieBlich tendenziell weniger Verkehrsteilnehmer, Autokédufer und Konsumenten.

Manche verschlief3en davor die Augen und wollen dies nicht wahrnehmen. So wie auf Bundesebene die schon
seit zwei Jahrzehnten bekannte Brisanz bei der Sicherung der Sozialsysteme lange unterschéatzt wurde, so wird
teilweise auch regional und lokal zumindest das zu erwartende Ausmal’ der demographischen Zeitwende und
die schon heute deutlich werdende Dramatik nicht ausreichend thematisiert. So hoffen auch in unserer Region
viele Kommunen, sie wéren nicht betroffen und der Kelch gehe an lhnen voriber. Dies wird jedoch allenfalls
temporar der Fall sein und zeitverzégert werden alle betroffen sein.

Was kénnen wir tun? Zunachst sind Anpassungsstrategien an die sich abzeichnende verdnderte Alterstruktur
erforderlich. Zahlreiche Stadte und Gemeinden setzten vorrangig auf traditionelle Prioritdten, wie Kulturhallen,
Altersheimbau, neue Wohn- und Gewerbegebiete. Das ist nicht grundsatzlich falsch, wenn der Standort stimmt,
langfristig die Tragfahigkeit gewahrleistet ist und dies nicht nur einer regionalen oder 6rtlichen Umverteilung
entspricht. Zu den erforderlichen Anpassungen gehéren vor allem alle arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen zur
Ausschopfung und Qualifizierung der personellen Ressourcen, um den durch den Nachwuchsmangel erkenn-
baren Arbeitskraftebedarf auszugleichen.

Soll uns jedoch fiir eine nachhaltige Regionalentwicklung nicht die Basis wegbrechen, dann muss erganzend
zu den oben genannten Anpassungen bei den Ursachen angesetzt werden. Generell ist die Zahl der Geburten
zu niedrig. Ein spezifisch weiterer Problembereich ist, dass ca. ein Drittel der Frauen zeitlebens kinderlos bleibt.
Daher sind die Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass flr die jungen Paare Beruf und der Kinderwunsch
vereinbar werden. Neben den finanziellen Vorraussetzungen gehdren hierzu vorrangig eine verldssliche Kinder-
betreuung und eine kinderfreundliche Gesellschaft, um die demographischen Risiken fiir die Zukunft wenigsten
zu mildern. Das Ziel einer kinderfreundlichen Region ist sozial und ékonomisch erforderlich und sinnvoll, denn
nur eine kinderfreundliche Region ist eine zukunftsfahige Region und nur eine kinderfreundliche Gemeinde ist
eine zukunftsfdhige Gemeinde. Der Regionalverband Heilbronn-Franken stellt sich dieser Herausforderung im
bundesweiten Modellvorhaben Raumordnung "Infrastruktur und demographischer Wandel".

Dr. Ekkehard Hein
Verbandsdirektor
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Demographischer Wandel in der Region Heilbronn-Franken

-Dynamik der Altersstruktur in den nachsten 30 Jahren-

1. Problemstellung

Die "demographische Frage" ist zur Zeit wieder
politisch hoch aktuell. Die Diskussionen Uiber die
Renten, die Krankenversicherungen oder denAr-
beitsmarkt sind davon gepragt. Durch dengrofen
Zuwanderungsstrom im Rahmen der deutschen
Wiedervereinigung und der Offnung der Grenzen
nach Osteuropawurde diese Thematik der demo-
graphischenAlterungverdrangt. Erstim Zugeder
Diskussion um die sozialen Sicherungssysteme
gewannen die demographischen Fragestellungen
wieder gesellschaftspolitische Bedeutung, be-
sondersdurchdieVorlagedesBerichtesder Rirup-
Kommission"Nachhaltigkeitinder Finanzierung
der sozialen Sicherungssysteme" am 28. August
2003. In den Medien wird das Thema breit dar-
gestellt, auchindie Tageszeitungenist dieseseher
langfristige Problem vorgedrungen.

Abbildung 1

Quelle: Frankfurter Allgemeine Zeitung

Die demographische Alterung ist ein weltweites
Phanomen, dasjedochindenentwickeltenLandern

besonders auffélligist. Motor dieser Entwicklung
ist die gestiegene Lebenserwartung, die vor alem
den medizinischen und sanitéren Fortschritten zu
verdankenist. Verscharft wird dasPhdnomendurch
den Ruickgang der Geburtenzahlen. Indieser Situ-
ation befinden sich heute die meisten entwickel-
ten Lander. Da die Geburtenrate in Deutschland
iminternationalenVergleich besondersniedrigist,
sind hier die Probleme besonders grof3. Sie wer-
den aber erst in ca. 20 bis 25 Jahren voll durch-
schlagen, dadanndiegeburtenstarken Jahrgénge
ins Rentenalter eintreten und die Erwerbstétigen
aus den geburtenschwachen Jahrgangen fur die
Renten aufkommen muissen.

Bereitsviel kurzfristiger werden sich die schwan-
kenden Bestandszahlen bel einzelnen Altersgrup-
pen auswirken. Hier ist die Entwicklung bereits
im Gang, wie sich aus den sinkenden Geburten-
zahlen der |etzten Jahre ergibt. Die Probleme sind
schon heute in den peripheren Gebieten Ostdeut-
schlands zu studieren. Gleichwohl ist eine kurz-
fristige Betrachtung nicht ausreichend. Die ei-
gentlichen Probleme und vor allem das Ausmal}
dieser Probleme erdffnen sich aber erst bei einer
langfristigen Betrachtung.

InDeutschlandist derzeit ein Paradigmenwechsel
zu erkennen:

» Schrumpfung anstelle von Wachstum der
Einwohnerzahl

»Grof¥raumige Auseinanderentwicklung an-
stellevonAngleichung der L ebensbedingun-
gen sowie

*|nternationalisierung und I ntegrationsbedarf
bei der beruflichen Bildung. (Bucher 2003)
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2. Ausgangslage in der Region Heil-
bronn-Franken

Die demographische Situation in der Region
Heilbronn-Franken ist im Vergleich recht gin-
stig. Wir haben hier noch immer Wanderungs-
gewinne und Geburteniiberschiisse. Die Region
hat besondersvonder grolen Zuwanderungswelle
1987 bis 2002 profitiert. In diesen Jahrenist ein
Wanderungsgewinn von 136 000 Einwohnern
eingetreten. Das waren zusétzliche 19 %, ge-
messen an der Bevolkerung 1987.

Fur dieRegionwirdeinemoderate Zuwanderung
erwartet. Trotzdem klafft auch in der Region
Heilbronn-Franken die Schere zwischen zuriick-
gehender junger Bevolkerung und stark steigen-
den Zahlen der Senioren in der Zukunft ausein-
ander. Die Geburtenzahlen und zeitversetzt alle
jungeren Jahrgange sinken in den néachsten dre
Jahrzehnten nochmals dramatisch, z. B. ohne
Zuwanderung Kindergartenkinder 2003 - 2033
mit -32 %, wéahrend die Zahl der Senioren Uber
65 Jahrenim gleichen Zeitraum um +63 % exor-
bitant zunimmt. Daraus resultiert die Gleichzei-
tigkeit von elnerseitsentlasteter Infrastruktur fir
diejungeren JahrgangevomKindergarten biszur
Schule und andererseits auszubauender Infra-
struktur fir die alteren Mitblrger.

Die Diskussion um abnehmende Bevolkerung
ist nicht neu, sondern wurde in den vergange-
nen Jahrzehnten unter dem Aspekt zuriickge-
hender Geburten sowie der Abwanderung der
jungen Bevdlkerung ausden strukturschwachen
peripheren landlichen Raumen und der Subur-
banisation bereits in den 80er Jahren intensiv
diskutiert. (vgl. Information der Region Franken
Nr. 4, 1986)

Der Regionalverband Heilbronn-Frankenhat die
demographi schen Veranderungen mehrfach the-
matisiertundindieregional politischeDiskussion

eingebracht, insbesondere im Hinblick auf die
Siedlungsstruktur und dieAuswirkungenauf die
Infrastruktur. Neben der Raumbeobachtung wur-
den kleinrdumige Bevolkerungsprognosen nach
Altersgruppenfir alleKommunenvorgel egt, zu-
letzt im Jahre 2001. Diese wurden und werden
asOrientierungshilfefir diekommuna eBauleit-
planung und teilweise auch fur die Infrastruk-
turplanung herangezogen, sie zeigen den Kom-
munen und anderen oOffentlichen und privaten
Planungstragern Zukunftsperspektivenund Pro-
blembereiche auf und sind damit wichtige Eck-
werte fur die Infrastrukturentwicklung.

Demographisch bedingt wird ein Fachkrafte-
mangel erwartet. Dieswurde in der von der In-
dustrie- und Handel skammer Heilbronn-Franken
in Auftrag gegebenen Prognos-Studie "Projekt
Zukunft: Heilbronn-Franken 2020" hervorge-
hoben. Als Gegenstrategie wurde eine beson-
ders familien- und kinderfreundliche regionale
Entwicklungsstrategie empfohlen.

3. Basis-Bevdlkerung

Die kinftige Bevolkerung wird ganz entschei-
dend von den heute bereits |ebenden Menschen
bestimmt. Wenn man von den Wanderungen ab-
sieht, |ebenvon den EinwohnerndesJahres2023
82 % schon heute in der Region. Aus diesem
Grund ist ein Blick auf den heutigen Altersauf-
bau bereits sehr informativ. (siehe Abbildung 2)
Friher konntemanvon einer Alterpyramidespre-
chen. Heute zeigt sich aber eine ganz unregel-
maldigeFigur, dieals"Wettertanne" beschrieben
werden kann.

DerAltersaufbauder Bevolkerunginder Region
ist auf den ersten Blick ganz ahnlich mit dem
ganzen Bundesgebiet. Man sieht daran, dassdas
deutsche Volk ein gemeinsames Schicksal hat.
Die Gemeinsamkeiten sind:
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Abbildung 2:

Altersstruktur am 1.1.2003 in der Region Heilbronn-Franken
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg - Grafik: Regionalverband Heilbronn-Franken

» der Geburtenausfall wahrend desersten\Welt-
krieges, also bei den heute 84 - 89-Jahrigen,
der Geburtenausfall der Wirtschaftskrise
1932/33 bel den heute ca. 70-Jahrigen,

der Geburtenausfall wahrend des zweiten
Weltkrieges, insbesondere bei den heute

58 - 63-Jahrigen. Das Kriegsende im Jahr
1945 ist alsdeutliche Kerbein der Grafik zu
erkennen. Dieser Geburtgahrgang ist heute
58 Jahre alt.

die Gefallenen wéahrend des zweiten Welt-
krieges, insbesonderebel den heute 76 - 100-
Jahrigen und dort ein grof3er Fraueniber-
schuss (Kriegerwitwen),

der Babyboom der 60er Jahre, sichtbar bel
den heute 35 - 45-Jahrigen und

* der sogenannte Pillenknick um 1970 ab den
heute 35-Jahrigen.

Darausfolgt unmittel bar, dassdigjenigen Alters-
klassen, in die die Babyboomer kinftig hinein-
wachsen, zuerst eine starke Zunahme und dann
wieder eine starke Abnahme verzeichnen wer-
den. Dieswirkt sich in der nachsten Zeit auf die
Geburten aus, denn die Babyboomer wachsen
ausdem Alter hinaus, in dem die Frauen Kinder
bekommen konnen. Deshalb ist am Sockel der
Figur eine weitere Einschnlrung zu erwarten.

Vergleicht man dieAltersstruktur der Region mit
dem Land Baden-Wrttemberg, so sind zwei
Unterschiedeablesbar: ZumeinensinddieAlters-
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gruppen zwischen 20 und 70 Jahren unterrepré-
sentiert, weil die landlichen Raume Uber Jahr-
zehnteerwerbsfahige Einwohner al sArbeitskréfte
"exportierten”. Dieser Exodus findet heute noch
bei spiel sweisebei denAbiturientenstatt, dienach
der Schulezum Studium zu den Universitdten ab-
wandern. Zum anderen sind die jingeren Jahr-
gange mit +7 % (bezogen auf die Altersklasse)
Uberdurchschnittlichvertreten, weil die Geburten-
ratein denlandlichen R&umenimmer noch hoher
liegt. Bel den dteren Einwohnern ab 70 Jahren
ergeben sich keine auffalligen Unterschiede.

4. Gesamtergebnis der Bevolke-
rungsprognose

4.1 Amtliche Prognosen

Von zahlreichen Amtern, Instituten und der Pri-
vatwirtschaft werden laufend Prognosen erstellt.
Imfolgendenwird auf die"amtlichen" Prognosen
eingegangen. Das Stati stische Bundesamt, Wies-
baden hat fir Deutschland 2003 die 10. koordi-
nierteBevolkerungsprognosevorgel egt. Dieseun-
terscheidet sichvonder 9. koordinierten Prognose
nur insoweit, als weitere "optimistischere” Vari-
anten fur die Lebenserwartung und die Auf3en-
wanderung berechnet wurden. (Hahlen) Das
Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung,
Bonn hat 2002 regionalisierte Prognosen verof-
fentlicht. Auch das Statisti sche L andesamt Baden-
Wirttemberg hat mehrere eigene Berechnungen
durchgefihrt, die im wesentlichen noch auf der
9. koordinierten Prognose beruhen. (Brachat-
Schwarz) Zusétzlich wurde 2003 eine regionali-
serteVariantemit erhéhten Wanderungsgewinnen
durchgerechnet. (Cornelius) Die regionae Pro-
gnose verwendet im wesentlichen die Bestim-
mungsgrof3en der Landesprognose.

DiePrognosetechnik wird heuteweitgehend nach

der Jahrgangsmethodeangewendet, insoferngibt
eskaummethodische Diskussionen. Schwieriger
ist dieBeschaffung vonsinnvollen Eingabedaten,
insbesondere bei den Wanderungen. Wéhrend
die mei sten Prognosen noch vor wenigen Jahren
nur 10 bis 15 Jahre weit reichten, gehen die neu-
en Prognosen teilweise bis zum Jahr 2050. Aus
heutiger Sicht erscheint eine Prognosehorizont
von 30 Jahren sinnvoll, da er eine Bewertung
der Prognoseergebnisse der nachsten zehn bis
zwanzig Jahre ermdglicht.

4.2 Annahmen und Varianten der
regionalen Prognose

Dievorgel egten Hochrechnungen gehenvonfol-
genden Annahmen aus.

1. Ausgangspunkt ist die Bevolkerung am
1.1.2003 unterteilt nach Geschlecht und 100
Altersahren (Ergebnis der Fortschreibung
des Stati stischen L andesamtes Baden-W(rt-
temberg). Prognoseziel ist der 1.1.2033.

2. DieGeburtenziffernproAltergahr der Frauen
bleiben auf heutigem Niveau, dabei liegen
dieregionalen Ziffern etwasiber dem Durch-
schnitt.

3. Die Sterbewahrscheinlichkeiten fir die
einzelnen Alterg ahrewerden langsam abge-
senkt; dasich dank des medizinischen Fort-
schritts die L ebenserwartung weiter erhoht.

4. Bel den Wanderungen wurde ein regio-
naler Saldo von +3 850 Personen pro Jahr
angenommen. Grundlage ist die 9. Koordi-
nierten Bevolkerungsprognose. Zusétzlich
wird erwartet, dass die Region aufgrund ih-
rer wirtschaftlichen Prosperitét undihrer glin-
stigen Standortlage weitere Wanderungsge-
winne erreichen kann. Dieses Modell wurde
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durch Prognosen fur die 111 Gemeinden der
Region gegengerechnet, um zu ermitteln, ob
die Gesamtprognose plausibel ist und aus-
reichend Flachenreserven vorhanden sind.
Da die 10. Koordinierte Bevolkerungspro-
gnose noch nicht in regionalisierter Form
vorliegt, kann derzeit aucheineAngleichung
noch nicht vorgenommen werden. Der jahr-
liche Wanderungsgewinn wird Uber den ge-
samten Prognosezei traum konstant gehalten.
Das ist zweifellos eine sehr vereinfachende
Annahme, da die Wanderungen von vielen
Variablen gesteuert werden und sicher von
Jahr zu Jahr schwanken. Andererseitsist das
Prognosemodell leicht verstandlich und je-
der kann sich selbst ausmalen, wie andere

Abbildung 3:  Wanderungssaldo 1970 - 2002 in der
Region Heilbronn-Franken
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Quelle:  Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg -
Grafik: Regionalverband Heilbronn-Franken

Annahmen wirken wirden.

Der Wert von 3850 Zuwanderern pro Jahr. wur-
de auch abgeleitet aus den Entwicklungen in
den 80er Jahren (1986 - 1988) vor der deut-
schen Wiedervereinigung und in der zweiten
Halfte der 90er Jahre (1996 - 1999) als Refe-
renzperiode .Tatsachlich entspricht dies auch
der tatséchlichen Situationder letztenvier Jahre

DieseAnnahmefir die Zukunft steht unter der
Voraussetzung einer anhaltenden ginstigen

Okonomischen Entwicklung, diestark abhéngt
von der Branchenstruktur der Region und der
jewelligen zukinftigen Entwicklung der ein-
zelnen Branchen. Da 6konomische Einschét-
zungen langfristig mit grof3en Unsicherheiten
rechnen missen, unterliegen langfristige de-
mographischePrognosenin Bezug auf dieMi-
gration dhnlichen Einschrankungen. Die Zu-
wanderungsannahmen sind nur fir einen mit-
telfristigen Horizont einigermal}enverl&sslich.
Fir die weitere Zukunft wird das angenom-
mene Ausmal3 eher als optimistische Ober-
grenze eingeschétzt.

Es werden im folgenden die Rechenergebnisse
fur die Gesamtregion Heilbronn-Franken in den
néchsten 30 Jahren angegeben. Um eine Band-
breite anzugeben, wird einmal eine Variante oh-
ne Wanderungen anzeigt und zum anderen eine
Variante mit Wanderungen.

4.3 Gesamtergebnis fur die Region

Pauschal kann man sagen, dass die Einwohner-
zahl bel Andauernder festgel egten Bedingungen
auch in der Zukunft leicht steigen wird. Die Be-
volkerung der Region kénnte in dreifdig Jahren
noch auf ca. 940 000 Einwohner anwachsen
(+7 %) und dennoch verlére sie 60 000 jlngere
M enschen unter 40 Jahren (-13 %), d.h. wiebun-
desweit, so gilt auch fur die Region Heilbronn-
Franken:

» Der Sockel wirdnochschmaler; der " Stamm”
der Wettertanne langer.

» DieBabyboomer-Jahrgangewerdendannca.
65 Jahre.

 Die Senioren gewinnen zahlenmal3ig deut-
lichan Gewicht, ihr Anteil an der Gesamtbe-
vOlkerung wéchst noch schneller.

Ohne Zuwanderung nimmt in der Region Heil-
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Abbildung 4: Gesamtbevélkerung 2033
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bronn-Franken die Bevolkerung um ca. 60 000
Einwohner (-7 %) ab, das entsprache dem Ver-
schwinden der Stadte Schwabisch Hall und
Crailsheimoder vonder Ha ftedesMain-Tauber-
Kreises.

Tabelle 1:  Bevélkerung 2003 - 2033 in der Region
Heilbronn-Franken
2002 2032 2003 - 2033
absolut in %
ohne Wanderung 882 000 822 000 -60 000 7%
mit Wanderung 882 000 944 000 +60 000 +7 %
Quelle:  Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg.

Prognose: Regionalverband Heilbronn-Franken

Nur Uber einen Wanderungsgewinn (ca. +3 850
p.a., daswéren +115 500 biszum Jahr 2033) konn-
teeinepositive Bevolkerungsentwicklung von an-
nahernd 62 000 Einwohnern erreicht werden. Die
Differenz zwischen den beiden Prognoseergeb-
nissenvon 122 000 ergibt sichausder Zuwanderung
und den Geburten der Zugewanderten. Zumindest
fur das kommende Jahrzehnt erscheint dies reali-
stisch und kénnte dann eventuel | abflachen.

Insgesamt zeigt sich im Zeitablauf eine recht ste-
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tige Veranderung. (siehe Abbildung 5) Dabel ist
aber zubedenken, dassschwankendeWanderungs-
salden zu einer welligen Ausformung fuihren kon-
nen. Damit |&ge die Verénderung der Einwohner-
zahleninsgesamt nochim sehr moderaten Bereich

Abbildung 5:  Gesamtbevdlkerung 2003-2033 in der
Region Heilbronn-Franken
durch Wanderung
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von 0,2 Prozent pro Jahr. Wesentlich dramatischer
verandert sich jedoch die Altersstruktur.

Ein erster Eindruck wird erreicht, wenn man in
funf Altersgruppen untergliedert:

Abbildung 6:  Altersgruppen 2003-2033 in der Region

Heilbronn-Franken
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Prognose: Regionalverband Heilbronn-Franken

Allerdingswurdedurch solchevereinfachte Dar-
stellung der relativen Bevolkerungsveranderun-
gen zun&chst auch nur deutlich werden, dassdie
junge Bevolkerung unter 40 Jahren leicht ab-
nimmt, die &ltere Regionsbevolkerung von 40 -
60 Jahren noch 10 Jahre zunimmt und dann ab-
sinkt und die Senioren stark zunehmen. Die un-
geheureDramatik der altersstrukturellenVerwer-
fungender jungen Jahrgéngewird eher verschlei-
ert. Erforderlich sind Prognosen beispielsweise
fur einzelne Infrastrukturbereiche, wie Kinder-
garten oder Schulen.

Wichtig fur die regionalpolitische Bewertung
sinddifferenziertealtersgruppenspezifische Pro-
gnosen fir einzelne Lebensbereiche.

5. Die demographische Entwicklung
spezifischer Altersgruppen

5.1 Geburten

In der Nachkriegszeit wurde die hdchste Gebur-
tenzahl im Jahr 1964 erreicht. Die"Babyboomer"
sind alsEltern demnach jetzt ca. 40 Jahrealt und
bekommen nur noch wenige Kinder. Dieshat in
denletztenfinf Jahren bereitszu deutlichen Riick-
gangenbei den Geburtengefthrt. Daindennach-
stenJahrendie" Pillenknickjahrgange” dieEltern-
generation stellen, ist aufgrund dieses Effektes
bei sonst gleichem generativem Verhaten eine
weitere Abnahme der Geburten zu erwarten.

Ohne Zuwanderung wirde die Zahl der Geburten
nochmalsum ca. 2 300 Geburten sinken, daswé&
reca. ein Viertel der ohnehin schon niedrigen Ge-
burtenzahlen. Da die Zuwanderungen meist ein
demographisch gunstigeres Alter haben, wird der
Abwartstrendinder Vorausrechnung abgemildert.

Tabelle 2: Geburten 2002-2032

2002 2032 2002 - 2032

absolut in %
ohne Wanderung 8500 6200 -2 300 27 %
mit Wanderung 8500 7600 -900 11%

Quelle:  Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg -

Prognose: Regionalverband Heilbronn-Franken

DieGeburtenzahl |1&geselbstim Fall einer gleich-
maldig anhaltenden Zuwanderung nicht auf ei-
nem konstanten Niveau, sondern sanke um gut
10% ab, d. h. um fast 1 000 Geburten. (siehe
Abbildung 7)

Ein internationaler Vergleich der Geburtenhau-
figkeit wird mit der zusammengefassten Gebur-
tenziffer moglich. Diese Zahl driickt aus, wievie-
leKinder eineFraudurchschnittlichinihremLeben
zur Welt bringt. Um die Bevolkerungszahl stabil
zu halten, sind ungefahr 2,1 Kinder bei jeder Frau
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Abbildung 7:  Lebendgeboreneinder Region Heilbronn-

Franken 1950 - 2033
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Quelle:  Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg -

Prognose: Regionalverband Heilbronn-Franken

erforderlich. Da diese L ebensphase bel jlingeren
Frauen noch nicht abgeschlossen ist, werden
Schétzungen notwendig. InAbbildung 8ist zu er-
kennen, dassdie Ziffer fir Deutschland bei knapp
1,4 liegt und damit nur 2/3 des erforderlichen
Niveaus erreicht. Dagegen sind in Afrika bis zu
sieben Kinder je Frau im Durchschnitt auch heu-
te noch Alltag. Weltweit liegt der Wert bei 2,6.

In der Abbildung 8 ist auch zu sehen, dass
DeutschlandkeinEinzelfall ist, sonderndassvie-
leentwickelteL ander einedhnliche Situation ha-
ben. Fur Deutschland ist dabel wichtig, dassdie
Nachbarlander in Osteuropavor dhnlichen Nach-
wuchsproblemen stehen. Unter den Industrie-
landern erreichen lediglich die USA eine aus-
reichende Anzahl von Geburten.

Tabelle 3: Fertilitatsrate 1998 - 2000
Geburten
Stadt Heilbronn 1,47
Landkreis Heilbronn 1,58
Hohenlohekreis 1,52
Landkreis Schwabisch Hall 1,61
Main-Tauber-Kreis 1,50
Region Franken 1,55
Baden-Wiirttemberg 1,43

Quelle:  Meister-Scheufelen, 2003, S. 43

Abbildung 8:  Durchschnittliche Kinderzahl je Frau in

ausgewahlten Landern
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Quelle:  The world Factbook, aktualisiert August 2003

DieRegionHeilbronn-Frankenerreicht mit 1,55
Geburten pro Frau im Vergleich zu Gesamt-
deutschland ein relativ hohes Geburtenniveau.

Nach Herwig Birg ist es "paradox”, dass stei-
gende pro-K opf-Einkommen mit sinkenden Ge-
burtenraten einhergehen. Die 6konomischen Be-
dingungensindjedochinallenentwickeltenLan-
dernahnlichund diepermanenteUmstrukturierung
der Volkwirtschaft erfordert eine hohe biogra-
phischeA npassungsfahigkeit der Menschen, wie
Tétigkeits-, Berufs- oder Ortswechsel. (Birg, H.,
20022, S. 55 ff). "Der wirkliche Engpassim Hin-
blick auf die niedrigen Geburtenraten in Deu-
tschland, diejain erster Linie die Folge steigen-
der lebenslanger Kinderlosigkeit sind, ist dieim
international en Verglei ch schlechteVereinbarkeit
von Familie und Beruf".
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(Strohmeier, S. 118 ebenso Rirup, S. 78)

Dieniedrigen Geburtenraten in Deutschland be-
ruhen insbesondere auf dem Drittel der Frauen
(BIB-Broschire, Teil 7), die zeitlebens kinder-
los bleiben; die Tendenz bel Akademikerinnen
weist in Richtung 40 %. Die Frauen mit Kindern
haben - wie schon 1950 - nach wie vor durch-
schnittlich 2,1 Kinder.

Ziel mussteesdaher sein, diesenAnteil anKinder-
losen deutlich zu reduzieren. Dazu miissen die
Rahmenbedingungen stimmen, dazu gehtrenne-
ben dem Kindergeld auch die

* Betreuungsangebote fur unter 3-jahrige,
z. B. Tagespflege, Krippen, Horte, M{itter,
Familienzentren, Mittagsbetreuung, nach-
mittagliche Forderung, und

* bedarfsgerechte Ganztagsschulen.

Erstdiesichere, guteBetreuung der Kinder schafft
fur vieleFrauen diedul3erenVoraussetzungen, um
mit gutem Gewissen beruflich Karriere zu ma
chenundKinder zu haben. "WenndieOrganisation
des Alltagslebens mit Kindern zu schwierig ist
und sich nur um den Preis des Daheimbleibens
realisierenlasst, verzichtendieFrauenauf Kinder,
umim Beruf zu bleiben."” (M6nninger, S. 21) Da-
gegen haben in Frankreich auch Akademiker kei-
ne Bedenken, ihre Kinder ab 2 Jahren in die éco-
les maternelles zu geben, die mit anerkannt qua-
lifiziertem Personal arbeiten. Diesequalitatsvolle
Betreuung der Kinder gilt als einer der Grinde
fur die vergleichsweise hohe Geburtenziffer in
Frankreich. Wahrend in Deutschland die Mtter
vielfach in Halbtagsarbeit wechseln, bleiben sie
in Frankreich eher voll erwerbstédtig und haben
deshalb eher ungebrochene Berufsverlaufe.
(Reuter) Die Hohe des Kindergeldes ist nicht so
verschieden, dass daraus die unterschiedlichen
Geburtenziffern erklart werden kénnen. (Fix)

Mankonnteversuchen, dasGeburtendefizit durch
zunehmende Zuwanderung zu kompensieren.
Daswachsende Geburtendefizit kann aber lang-
fristig nicht allein durch eineweitere Steigerung
der Zuwanderung ausgeglichenwerden, weil sich
durch sie weder die Uberalterung |0sen |&sst
(auch die Zugewanderten werden alt und mis-
sen durch immer grof3ere neue Zuwanderungs-
wellen ergénzt werden), noch sind die Arbeits-
marktproblemein den Griff zu bekommen, weil
u.a. die Migrationsgeographie lehrt, dass hoch-
qualifizierte Arbeitnehmer eher nicht vom Welt-
markt zu gewinnen sind (vgl. Greencard). Auch
die benachbarten Staaten kommen nicht in Be-
tracht, da dort Abwanderungen ebenfalls zu de-
mographischen Problemen fihren wirden.

5.2 Kindergartenjahrgénge

Die "Abwaértswelle" der Geburten erreicht we-
nigeJahrespéter dieKindergarten. Sinkende Ge-
burtenzahlen wirken sich ca. drel Jahre spéter in
den Kindergérten aus. Die Kindergéarten kdnnen
einerseitsalsdemographisch besonderssensible
Einrichtungen angesehen werden, weil sie be-
sonders kleine Einzugsbereiche haben. Bisher
konnteni. d. R. dieRickgangeanKinderndurch
eine grol3ere Teilnehmerquote oder kleinere
Gruppen kompensiert werden.

Anderersaitsist dieKindergartenversorgung nicht
so stark jahrgangsempfindlich, da zumeist drei
Jahrgangezusammengefasst werden und dadurch
zuféllige Differenzen zwischen den Jahrgangen
teilweise ausgeglichen werden kdnnen. (siehe
Abbildung 9)

Pauschal wirdin der Region Heilbronn-Franken
die Zahl der Kinder im Kindergartenalter von
ca. 3- 6 Jahrendienéchsten zehn Jahrenochmal's
dramatischumrundeinViertel zurtickgehen (oh-
neWanderung).Anschlief3end steigt dieZahl nur
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Abbildung 9:  Kindergartenkinder
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vorubergehend wieder leicht an. Ein Rickgang
in dieser GrolRenordnung lasst sich theoretisch
zwar durch weiterhin sinkende Gruppengrofen
in den Kindergérten auffangen, dies l&sst sich
aber bei enger werdenden finanziellen Spielréu-
men der kommunalen Haushalte praktisch nicht
mehr durchsetzen.

Tabelle 4: Kinder im Kindergartenalter 2003 - 2033

2003 2033 2002 - 2032
absolut in %
ohne Wanderung 32200 22 000 -11 000 -32%
mit Wanderung 32200 27 200 -5000 -15 %
Quelle:  Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg -

Prognose: Regionalverband Heilbronn-Franken

Zwar konnte durch Zuwanderung der entste-
hende Riickgang in der Region langfristig na-
hezu halbiert werden, dadurch kénnten einzel-
ne von der Schlief3ung bedrohte Kindergarten
weitergefUhrt werden, aber trotz dieser Zuwan-
derung sanke die Zahl der Kindergartenkinder
nochmals um ein Sechstel.

Die Landesregierung von Baden-W irttemberg

beabsi chtigt, den Kindergartenbesuch der unter
3-Jahrigen zu verstérken.(Land Baden-W(irt-
temberg)

5.3 Schiler und Jugend

Die Abwartswelle rollt weiter in den Schulbe-
reich. Die bel den Kindergartenkindern aufge-
zeigten quantitativen Veranderungen setzensich
ca.drel bisvier Jahrezeitverzogert bei den Schul-
anfangern und anschlief3end in den vier Grund-
schuljahrgangen fort. Die nachsten zwei bisdrel
Jahresind bei den Schulanféangernin der Region
noch leichte Zuwéchse bzw. Stagnation zu er-
warten, dasich die Veranderungen in Bereichen
unter 1 % bewegen. Erst sukzessive stellen in
den nachsten Jahren die "Pillenknick-Jahrgan-
ge" die Eltern der Schulanfénger.

Daher werdendie Schiller desersten Schuljahres,
die "ABC-Schitzen", im weiteren Verlauf der
anschlief¥enden ca. zehn Jahre um ca. 25 % oh-
neWanderungen oder ca. 20 % mitWanderungen
abnehmen.

Zuruckgehende Jahrgangeder Schulanfanger sind
fr Schulleitungen und Kommunen einwichtiges
Alarmsignal. Dieseswird in den néchsten Jahren
langsam einsetzen und dann immer deutlicher
werden. In etwa 15 Jahren ist dann eine Talsohle
(Kinder der Pillenknickjahrgange) erreicht und
es werden danach leichte Erhthungen (Enkel-
kinder der Babyboom-Jahrgange) erwartet.

Dadie Grundschuleni. d. R. jahrgangsweise or-
ganisiertsind, sindsiesensitiv gegentiber Schwan-
kungen in den einzelnen Jahrgangen. Daflr istin
den Kommunen die Zahl der Schulanfanger ein
guter Indikator. Aber auch insgesamt ist mit ei-
nem Riickgang zurechnen, sodassein Umschich-
ten zwischen den Klassen nur wenig andern wird.

Auch bei stéandigen Wanderungsgewinnen wird
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die Zahl der Grundschiler (ca. 6 - 10-Jahrige)
in der Region Heilbronn-Franken die nachsten
15 Jahre standig abnehmen, danach kommt es
zu einer leichten Anhebung, d.h. trotz Zuwan-
derungen néhme die Zahl der Grundschiler um
6 000 Schiler ab. Das entspréche pauschal 50
einziigigen Grundschulen. Bei den Grundschulen
in einzelnen Ortsteilen kdnnen sich dadurch
Probleme ergeben.

Abbildung 10: Grundschulkinder
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Um weitere vier Jahre verschiebt sich die "Ab-
wartswelle" bei der Sekundarstufel, also der 10-
bis 16-Jahrigen, deren starkster Abschmelzpro-
zess lage im Jahrzehnt 2012 - 2022 bei -15 %
mit Wanderungen. Dies entspréche pauschal ca.
8 dreizligigen Schulen der Sekundarstufe | im
ersten Jahrzehnt und 20 weiteren im zwelten
Prognose-Jahrzehnt.

Beispielsweise sind in den Hauptschulen haufig
ca 20 Schiler in einer Klasse; bei dem unter-
stellten Abschmelzprozess blieben in den ein-
zelnenKlassendurchschnittlichnoch 13 Schiler
(ohne Wanderung) oder 16 Schuler (mit Wan-
derung). Dasware mdglicherwei se padagogisch

und sozial wiinschenswert, aber unter fiskali-
schen Gesichtspunkten nicht mehr praktikabel.

Abbildung 11: Sekundarstufe |
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DieAufteilungenimdreigliedrigen Schulsystem
nach Hauptschulen, Real schulenund Gymnasien
erschweren in den landlichen Raumen die Be-
waltigung des demographischen Veranderungs-
prozesses. Wahrend im st&dtischen Bereich el-
ne bisher flinfzligig gefuihrte Realschule nach
dem Schilerriickgang gegebenenfalls nur noch
vierziigig gefuhrt werden kann, steht an einzel-
nen Standorten im landlichen Bereich unterhalb
der Zweizugigkeit die Existenz der Schule in
Gefahr, wodurch sich fur die Schuler entspre-
chend weitere Wege ergaben.

Eine Uberprifung der kiinftigen Schiillerzahlen
fur dieeinzelnen Standorteund der kiinftigen Ein-
zugsbereiche ist auch vor dem Hintergrund der
Umstellung auf Ganztagesschulen erforderlich.

Diese dramatischen Riickgange im Schulbereich
werden heuteinden Kommunenund Landerneher
als entlastend empfunden, ohne die langfristigen
Folgen zu bedenken. Zurtickgehende Schiil erzah-
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len sind aber in Wirklichkeit ein Indikator fir
zukunftige Entwicklungen, bei spiel sweiseamAr-
beitsmarkt, und damit ein Alarmsignal.

Die Zahl der Oberstufenschiler bzw. Auszubil-
denden nimmt zunachst noch leicht zu, da derzeit
dieKinder der Babyboomer-Jahrgangeeinriicken.

Die Abwartswelle erreicht zeitverzogert die
Sekundarstufe I und den Ausbildungsmarkt.

Sinkende Geburtenzahlen wirken sich 16 Jahre
spater bei den Oberstufen der Gymnasien und
bei dem Angebot an Auszubildenden aus.

In der Oberstufe der Gymnasien bzw. in den
Berufsschulen (16 - 19-Jahrige) wirden die
Schilerzahlen auch bei Wanderungsgewinnen
um ca. ein Zehntel abschmelzen.

Abbildung 12: Oberstufen- und Ausbildungsalter
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Quelle:  Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg -
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Dabei steigen die Zahlen noch ca. 5 Jahre an und
sinken anschlief3end kréftig um 5 000 - 6 000 ab.

Bezogen auf das Potenzial an Auszubildenden

wird ein Rickgang in beachtlicher Gréf3enord-
nung deutlich. Erschwerend kommt hinzu, dass
die Jugendlicheninzunehmendem Mal3e héher-
wertige Schulabschliisse anstreben und an-
schief3end in den Hochschulbereich tiberwech-
seln. Der klassische Markt der Auszubildenden
steht damit unter doppeltem Druck. Der Wett-
bewerbum qualifizierteAuszubildendewirdsich
dann weiter verscharfen.

Tabelle 5: Kinder und Jugend

2003 - 2033

Altersgruppe 2003 2033
absolut in%

Schulanfanger ohne Wanderung 10200 7000 -3200 -32%

mit Wanderung 10200 8600 -1600 -16 %
Grundschulalter ~ ohne Wanderung 41500 29000 -11500 -30%
(6 - 10 Jahre) mit Wanderung 41500 35700 -5800 -14%

Sekundarstufe |~ ohne Wanderung 67000 45400 -21600 -32%
(10 - 16 Jahre) mit Wanderung 6700 56300 -10700 -16%
Oberstufenschiler/ ohne Wanderung 32500 22700 -9800 -30%
Auszubildende
(16 - 19 Jahre)

mit Wanderung 32500 28600 -3900 -12%

Quelle:  Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg -

Prognose: Regionalverband Heilbronn-Franken

5.4 Arbeitsmarkt

Die erwerbsfahige Bevolkerung ist altersméaldig
schwer zu beschreiben. Traditionell kdnnte man
die Altersgruppe zwischen 15 und 65 Jahren
wahlen, d. h. von Beginnder Lehrebiszum Ren-
tenalter. Tatsachlichtretenwegenlangerer Schul-
und Hochschulzeiten ca. ein Drittel eines Jahr-
gangs erst mit Uber 25 Jahren in den Beruf ein.
Am oberen Ende der Alterspyramide scheiden
viele vor dem 65. Lebengjahr vorzeitig aus, vie-
le auch schon mit 57 Jahren. Den Kernbereich
stellen die 20 - 60-Jahrigen, diese Altersgruppe
nimmt quantitativ noch anderthalb Jahrzehnte
allméahlich zu, um dann langsam abzunehmen.

Die Zahl der Erwerbspersonen - im 6konomi-
schen Sinneunser "Humankapital" - scheint von
den demographischen Umwalzungen zunéchst
noch relativ unberdhrt.
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Tabelle 6: Erwerbspersonen 2003 - 2033

2003 2033 2003 - 2033

absolut in %

ohne Wanderung 440 000 356 000 -86 000 -19 %

mit Wanderung 440 000 420 500 -19 500 -4 %
Quelle:  Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg -

Prognose: Regionalverband Heilbronn-Franken

DieZahl der Erwerbspersonen, d.h. digjenigendie
am Arbeits eben teilnehmen (Erwerbstétige und
Arbeitslose), stagniert inder RegionohneZuwan-
derung bis etwa 2010 und sinkt erst danach all-
mahlich. ImFall mit Zuwanderung verschiebt sich
der Gipfel umetwal0Jahre. Demnachist ausrein
demografischen Griinden zunéchst nicht mit ei-
ner Abnahmeder Arbeitslosigkeit zurechnen. Die
Zahl der ErwerbspersoneninklusiveZuwanderung
nimmt bis ca. 2015 sogar noch um ca. +4 % zu,
um dann bis 2022 langsam zu sinken.

Abbildung 13: Erwerbspersonen

500 000

durch Wanderung

450 000

400 000

350 000

300 000

250 000

200 000

ohne Wanderung

150 000

100 000

50 000

Quelle  Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg -

Prognose: Regionalverband Heilbronn-Franken

Aufgrund der altersstrukturellen Zusammenset-
zung nimmt aber die Zahl der 20- bis 40-jahri-
gen jungen Erwerbstétigen standig ab, sie sinkt
bis 2033 ohne Zuwanderung um ca. 29 %, aber
auch mit Zuwanderung um -13 %, d. h. diejun-

ge erwerbstétige Bevdlkerung schrumpft abso-
lut und relativ. Im schlechtesten Fall (ohne
Wanderungen) wird jeder vierte junge Erwerbs-
fahige fehlen, damit wirde auch ein entspre-
chendeskritischesKreativitéats- und Innovations-
potenzial schrumpfen. Dagegenwéachst die Zahl
der Gber 40-jahrigen Mitarbeiter inden nachsten
Jahren schnell. Die eigentlichen Wachstums-
jahrgange sind heute alle Altersgruppen tber 35
Jahre, well die Babyboomer-Jahrgange durch-
marschieren, d. h. sielaufen als "Welle" durch.

Unsicherheiten bestehen aber nicht nurin Bezug
auf das Eintrittsalter der Erwerbsfahigen in das
Berufsleben sowie in Bezug auf das Ende des
Berufslebens (z. B. Frihrentner und -pensiona
re), sondernauch beztiglichdeskinftigenAntells
der Frauen am Erwerbsl eben.

Unter diesen Voraussetzungen konnte zwar theo-
retisch der Arbeitskréftebedarf bel uns auch auf
langere Sicht Uber eine nachfrageorientierte
Zuwanderung rein quantitativ abgedeckt wer-
den. Dies gilt aber nicht fUr die jingeren meist
mobileren Altersgruppen von 20 bis 40 Jahren.
Nochschlimmer: imhochqualifizierten Segment
der Hochschulabsol venten wird die Anwerbung
bei zunehmendem Wettbewerb der Hochschul-
und Nichthochschulregionen fir die Region
Heilbronn-Franken immer schwieriger und zum
wohl gewichtigsten Engpassfaktor.

Der Wettbewerb um junge qualifizierte Arbeits-
kréfte wird harter: d.h. den Betrieben und Ver-
waltungen ist schon aus diesem Grund anzura-
ten, moglichst viele junge Menschen auszubil-
den und zu qualifizieren.

Schon heute klagen z.B. in der Nachbarregion
Stuttgart 56 % der Unternehmen Uber Fachkréfte-
mangel in den né&chsten funf Jahren (Strukturbe-
richt 2001/02, S. 34) Es wére eine falsche An-
nahme zu glauben, dies Problem konne allein
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durch SucheimAusland gel st werden. Dielang-
fristige Fortsetzung der kompensatorischen Ein-
wanderungspolitik fuhrtindielrre, weil siewe-
der die qualitativen Arbeitsmarktprobleme der
Zukunft zu l6sen vermag, noch dielntegrations-
fahigkeit erhdlt.

Die Zuwanderung von auf3en hilft dem Arbeits-
markt - selbst wenn die Zuwanderung selektiv
erfolgte - nur kurzfristig, hat die Vergreisung
nicht auf, denn auch die Zugewanderten altern.

Dafir wirden sich durch die Zuwanderungen
dieAuslanderanteile enorm erhohen. In Stédten
und Gemeinden mithohemAud dnderanteil kénn-
tedieszulntegrationsproblemenfihren. Inman-
chen Stadtteilen Giberwiegen schon heutedieaus-
landischen Mitbirger, diesgilt in noch htherem
Mal3e fur die Jugendlichen. Dort wiirden dann
die deutschen Jugendlichen zu einer Minoritét
unter anderen Minoritéten.

Etwasmokant kdnntemanfragen: WelcheMino-
ritét solle denn dann wen integrieren?

Kurzfristig stehen somit vor allem die verschie-
denen arbeitsmarktpolitischen MalZnahmen zur
Verfugung, wie

* Rationalisierung/Erhéhung der Arbeitspro-
duktivitat,

* die Mobilisierung der stillen Reserve,

* der Abbau der Arbeitslosigkeit,

» dieVerlangerungder L ebensarbeitszeit durch
die Verkurzung der Ausbildungszeiten und
die Anhebung des Ruhestandsalters,

» die Verringerung der Auswanderungen von
deutschen Erwerbspersonen mit guter Ausbil-
dung,

» die Hoherqualifizierung der Arbeitskréfte
durch die Aushildungsoffensive,

* die Verringerung der regionalen Arbeits-

marktungleichgewichte durch die Intensi-
vierung der Arbeitsmarktvermittlung zwi-
schen den Regionen und Bundeslandern.

Zur stillen Reservezéhlenvor allemauch Frauen,
dieausunterschiedlichen Griinden, z. B. wahrend
der Familiengriindungsphase, nicht berufstatig
sind. Esist nicht nur arbeitsmarktpolitisch sinn-
voll, diesein das Erwerbsl eben zuriick zu holen,
sondern erhoht bel teilzeitbeschaftigten Frauen
zugleich die Lebenszufriedenheit. Flankierend
sind entsprechende Betreuungsangebote fiir die
Kinder unabdingbar. (DIW 2003, S. 541)

DieseMal3nahmen kénnen diedemographischen
Probleme des Arbeitsmarktes nur mildern, aber
langfristigreichendiesenicht aus, da2020- 2050
der Rickgang um ca. 25 % erfolgt.

Folgerichtig mussten die arbeitsmarktpolitischen
Mal3nahmen daher durch wirksame familienpoli-
tischeMal3nahmen erganzt werden. WirdedieZahl
der Geburtenz.B. von 1,4 auf ca. 1,9 Geburten pro
Frau erhoht werden (wiein Frankreich), dannkoénn-
te das System flankierend stabilisiert werden.

Die Botschaft ist klar:

Der Arbeitsmarkt wird durch dendemographisch
veranlassten mangel nden Nachwuchs erheblich
bel astet.

Diese Fragen lassen sich nicht allein durch eine
weitere Steigerung der Zuwanderung | 8sen, son-
dern nur eine Kombination arbeitsmarktpoliti-
scher und familienpolitischer Mal3nahmen bei
ansonsten eher moderater Zuwanderung erscheint
zukunftsfahig.

5.5 Senioren (ab 65 Jahre)

EinganzanderesBildergibt der TrendderAlters-
gruppe der Senioren (65+), denn sie nehmen ein-
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heitlich und mit wachsender Dynamik zu. Der Zu-
wachs liegt bis 2033 zwischen +63 % und +72 %.

Abbildung 14: Senioren (ab 65 Jahre)
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Da die Rentenversicherungssysteme tberwie-
gend bundeswelit organisiert sind, ist dieseseher
ein gesamtdeutsches Thema, solange die Renten
zum Lebensunterhalt ausreichen. Dagegen sind

Abbildung 15: Betagte (ab 85 Jahre)
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dieregionalen und kommunalen Trager bei die-
sen Altersgruppen in Bezug auf die Sozialhilfe
und Krankenversorgung gefordert.

Bei den Einrichtungenfir dieAltersgruppen der
Senioren sind insbesondere die Einrichtungen
desGesundheitswesens, speziell Krankenhéuser
und &rztliche Versorgung entsprechend der a-
tersspezifischen Nachfrageweiterzuentwickeln.

BesondershoheAnforderungenkommenauf die
Tréger der Altenpflegeeinrichtungen zu, dasich
die Zahl der Hochbetagten verdoppelt. Die Zahl
der Hochbetagten (ab 85 Jahre) erhdht sich oh-
ne Zuwanderungen um 123 % und mit den un-
terstellten Zuwanderungen um 138 %. Die fer-
nereZukunft|&sst eineweitererasante teigerung
der Zahl erwarten. Darauf miissensichdieAlten-
pflegeheime quantitativ einrichten. Der Antell
der Pflegebedirftigen bei den Hochbetagten (tiber
85-Jahrige) liegt heute bei 40 %. Die Betreuung
wird heute noch zum grof3en Teil von Familien-
angehorigen geleistet. Davon kann man aber,
wegen der veranderten Familienstrukturen, in
der Zukunft nicht mehr ausgehen.

Tabelle 7: Altere Einwohner

Altersgruppe 2003 2033 2003 - 2033

absolut  in%
+90 400 +63 %
+97 300 +72 %

144.700
144700

235100
242 000

Senioren ohne Wanderung
(65+) mit Wanderung

Betagte  ohne Wanderung 14 200 31700 +17500 +123%
(85+) mit Wanderung 14 200 33700 +19500 +138%
Quelle:  Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg -

Prognose: Regionalverband Heilbronn-Franken

Die starke Zunahme der Senioren Uber 65 Jahre
hat insbesondere drei Ursachen:

» einmal ricken die Babyboomer-Jahrgange
ins Rentenalter vor,

 zum anderen kommen bei den Mannern statt
der ausgedinnten Kriegsahrgange normale
Friedengahrgéange in das Rentenalter und

* nicht zuletzt steigt insbesondere auf Grund
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des medizinischen Fortschritts die Lebens-
erwartung um z.Z. ein Jahr pro Jahrzehnt.

Nach dem Bericht der Rirup-Kommission ver-
schiebt sich der Altenquotient (65+ / 20 - 64)
von 24,4 % im Jahre 2000 auf 52,6 % im Jahre
2040 (Rurup-Kommission 2003, S. 55f), der Ef-
fekt einer Verdoppelung ist offensichtlich. Ver-
einfacht ausgedruckt: 2000 kommt danach auf
vier Erwerbspersonenein Rentner, 2040 verdop-
peltsichdieseRelation: auf vier Erwerbspersonen
kommen danach zwei Rentner. Indieser Grofen-
ordnung werden kiinftig unsere Sozialversiche-
rungssysteme extrem belastet und drohen diese
Zu sprengen, dazu gehoren

» Rentenversicherung,
» Krankenversicherung und
* Pflegeversicherung.

Nur durchmassiveEinschnittein dasVersorgungs-
niveau, wie Rentenniveauabsenkung und Erhoh-
ung des Rentenalters lassen sich die sozialen
Sicherungssystemenachhaltigsichern. Zusétzlich
erforderlich wére aber vor allem, an der Ursache
anzusetzen und die Geburtenrate zu erhohen.

5.6 Privathaushalte

Fur den Wohnungsbedarf der Zuwanderer haben
sich Erfahrungswerte bewahrt, die bei regionsspe-
zifischen Zugéngenbei ca. 3 Personen proWohnung
liegen. Bei einer angenommenen Zuwanderung
von 3 850 ergébe dies einen Bedarf von ca. 1 250
Wohnungen pro Jahr. Rechnen wir die "Eigenent-
wicklung" inder Regionempirisch abgesichert mit
einem Ansatz von 0,7 % p.a. wéren das pro Jahr
ca. 2 100 Wohneinheiten. Bei friher durchschnitt-
lich 5 200 Wohnungen pro Jahr (1998 - 2001) ist
dies kunftig eine leistbare Grolienordnung.

Diewichtigste Grof3efir den Wohnungsbauist die

Abbildung 16: Privathaushalte
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Zahl der Haushalte. Unter heutigen gesellschaft-
lichen Bedingungen ist die Haushaltsgriindung zu
85% biszum 30. L ebensjahr abgeschl ossen. Unter
Verwendung der geschlechtsspezifischen Haus-
haltsvorstandsguoten ergdbe sich ohneWanderung
einAnstieg der Zahl der Haushaltevon ca. 374 000
auf ca. 385 000 bis zum Jahr 2022, um danach
wieder abzuflachen. Mit Wanderungen wére eine
kontinuierliche Zunahme der Haushalte auf ca.
430 000 nicht auszuschlief3en. Dabel steigt die
Zahl der Haushalte mit abnehmender Geschwin-
digkeit, setzt sich aber auch nach 2022 fort.

Tabelle 8: Privathaushalte

2003 2033 2003 - 2033

absolut in %
+11 000 +3%
+66 000 +15%

374000
374 000

385000
430000

ohne Wanderung
mit Wanderung

Quelle:  Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg -

Prognose: Regionalverband Heilbronn-Franken

Die Zahl der Haushaltsvorsténde deckt sich sehr
gut mit der Zahl der Wohnungen in der Region; der
Wohnungsbestand liegt derzeit um 1 % Uber der
Haushaltszahl.
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Selbst wennwir hier die Frageder Zuwanderung
ausklammern, spricht vieles fur einen zusétzli-
chen Wohnungsbedarf, zumindest in den néach-
sten 20 Jahren:

» dieZahl der Haushatesteigt pro Jahr um0,25%
(ohneWanderung) bis0,6 % (mit Wanderung,
berechnet nach der Zinseszinsformel)

» wohlstandsbedingt stei gt dieWohnflacheun-
gebrochen und

* dieHaushatewerdenkleiner (=Verringerung
der Belegungsdichte).

Erfahrungsgemal? bleiben Ehepaare auch nach-
demdieKinder ausgezogensind, inihrem Eigen-
heim wohnen, das gilt auch fur den Uberleben-
den Ehepartner (Remanenz).

Unsicherheitenergebensichbei der Opferbereit-
schaft der jungen Generation zugunsten vonAus-
gabenfir dieWohnung, z. B. umWohnungseigen-
tum zu bilden. Die Erbengeneration knnte sich
dieses zwar leisten, aber bei sehr spét eintreten-
demErbfall, z. B. mit 65 Jahren, sinkt die Bereit-
schaft, sichindasAbenteuer desEigenheimbaus
zustirzen. Andererseitskdnnten dann Stadtwoh-
nungenwieder interessant werden. Eine Reurba-
nisierung ist daher nicht auszuschlief3en. Die
Inflation der Baulandpreiseinsbesonderein den
Verdichtungsraumen steht einer weiteren Ex-
pansion entgegen, aber inder RegionHeilbronn-
Frankenwohnt nur einViertel der Einwohner im
Verdichtungsraum.

5.7 Bauherren

Das Pestel-Institut hat sich in einer 2001 vorge-
legten Prognoseebenfallsmit der Nachfragenach
Wohnungen beschéftigt und alsL eitgrof3efir die
zukUnftigen Bauherren die Altergruppe der 30 -
45-Jahrigen herausgefiltert. Sicherlichist diese
Altersgruppenicht alsalleiniger Nachfrager an-

zusehen, da die Zusammenhénge wesentlich
komplexer sind, dennoch ist es eine interessan-
te Leitgroie.

Alleinauf Grund der bestehenden Altersstruktur
gehtdieZahl der "Bauherren” schoninden néach-
sten 15 - 20 Jahren um ca. 60 000 zurick und
verbleibt dann ungefahr auf diesem Niveau. Der
Grund fOr diese Entwicklung ist wiederum, dass
die "Babyboomer" aus dieser Altersgruppe hin-
auswandern.

Abbildung 17: Bauherren
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Durch Zuwanderungen kénntedieser Abwartssog
vermindert werden und spéter wieder in einen
leichten Zuwachs, alerdingsauf niedrigeremNi-
veau, verwandelt werden.

Tabelle 9: Bauherren

2003 2033 2003 - 2033

absolut in %
-63 000 -29 %
-36 000 -16 %

214 000
214 000

151 000
178 000

ohne Wanderung
mit Wanderung

Quelle:  Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg -

Prognose: Regionalverband Heilbronn-Frankeng
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6. Strategische Ausrichtung der
Region Heilbronn-Franken

Vor dem Hintergrund der demographischen Ver-
werfungen muss die Region Heilbronn-Franken
ihre strategische Ausrichtung tberdenken.

Kurzfristig konnte weiterhin versucht werden,
dieWettbewerbspositiondurch betrieblicheVer-
lagerungen aus dem Raum Stuttgart, durch An-
werbung von Fachkréften aus anderen Bundes-
landern und durch suburbane Prozesse bei der
Wohnentwicklung an den Grenzen der Region
zu verbessern, jedoch bedeuten diese Optionen
keine Gesamtverbesserung, denn durch solche
Verlagerungen wird sich die Problematik in an-
deren Regionen verscharfen.

Ebenso wenig kdnnte eine Strategie, die vorran-
gig auf die Zuwanderung von Arbeitskraften, bei-
spielsweise aus dem osteuropai schen Raum set-
zen wirde, als nachhaltig bewertet werden, denn
sie erforderte immer neue Zuwanderungswellen,
die die Uberalterung nicht aufhalten konnten, da-
gegen aber die Integrationsfahigkeit bei uns in
Fragestellenwirden. Daimeuropéischen Umland
praktisch alle Staaten in einer &hnlichen Situation
stehen, wiirdeeinestarke Zuwanderung nach Deut-
schland in den Herkunftslandern neue Probleme
schaffen. Eine Anwerbung beispielsweise aus
Asien oder Afrikawurde nicht nur auf Probleme
der Qualifizierung stof3en, sondern wirde die in
den Entwicklungslandern benétigten Fachkréfte
abziehen und wére auch bei uns mit hohen fiska-
lischen Kosten pro Zuwanderer verbunden.

Weas bleibt zu tun?

Um den Nachwuchsmangel bei den Arbeitskréf-
ten auszugleichen, ist eserforderlich, ale arbeits-
marktpolitischenMal3nahmen, wieQualifizierung
von Jugendlichen, Qualifizierung éterer Arbeit-
nehmer, Verbreiterung des Erwerbspersonenpo-

tenzials, beispielsweise durch die Erhdhung der
Frauenerwerbsquoteund Verlangerung der L ebens-
arbeitszeit, durchzufiihren, um zumindest kurz-
und mittelfristig die quantitativen Probleme des
Arbeitsmarktes abdecken zu kénnen.

Flankierend konnte langfristig eine Steigerung
der Geburtenrate die Probleme mildern. Es ist
Konsens, dass die Gesellschaft mehr Kinder
braucht. Hierzu sind die Rahmenbedingungen
Zu verbessern, beispielsweise sind die Betreu-
ungsangebote fur Kinder verlasslich zu sichern,
um den Frauen die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf zu ermdglichen.

Regionsspezifisch muss der Hochschulbereich
ausgebaut werden, um mehr qualifizierte Ju-
gendliche in die Region Heilbronn-Franken zu
bringen bzw. hier halten zu kénnen.

Schliefflich sind bel den altenspezifischen Ein-
richtungen die Seniorenangebote entsprechend
der zu erwartenden grof3eren Zahl der diteren
Mitblrger bedarfsgerecht weiterzuentwickeln.
Hierzu gehdrt auch der Pflegebereich.

Auch die neue Studie der Prognos AG "Projekt
Zukunft: Heilbronn-Franken 2020", die im
Auftragder IHK Heilbronn-Frankenerstel It wur-
de, hat denfamilienpolitischen Ziel setzungen ei-
nen hohen Rang eingerdumt. Bei der Vorstellung
im Haus der Wirtschaft am 25. November 2002
wurde sogar zum Ziel erhoben, die Region sol-
le die kinder- und familienfreundlichste Region
inDeutschlandwerden. DamitwirdedieRegion
ihre Zukunftsaufgaben sachgerecht angehen.
Unter dem Projekt "Heilbronn-Franken 2020"
wird diesestrategischeAusrichtung asGemein-
schaftsinitiative der kommunalen Institutionen,
der Kammern, Unternehmen und Gewerkschaf -
tenbereitsaufgegriffen. ZahlreicheArbeitskreise
haben 2003 ihre Arbeit aufgenommen.
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Unter FederfUhrung desRegional verbandsHeil-
bronn-Franken wurde am Bundeswettbewerb
"M odellvorhaben der Raumordnung: Infrastruk-
tur und demographischer Wandel" teilgenom-
men. Der Wettbewerbsbeitrag der Region Heil-
bronn-Franken war einer von den drei Regio-
nen, die 2003 bundesweit ausgewahlt wurden.
Zidl istes, anpraktischen Beispieleninder Region
aufzuzeigen, wie die Kinderfreundlichkeit ver-
bessert werden kann.

7. Zusammenfassung

 Die demographische Entwicklung ist ein
"schleichender Prozess', aber mit dramati-
schen Auswirkungen. DieVeréanderungspro-
zesse sind weitestgehend unumkehrbar und
koénnendurchfamilienpolitischeMal3nahmen
und Zuwanderung nur gemildert werden.

» DieRiickgangeder jlingeren Jahrgangevon ca.
30% (ohneWanderung) lassensichbei Kinder-
gartenund Schulenvergleichsweiseeinfach|6-
sen, siewirken sich zunédchst Uberwiegend ent-
lastend aus. Erforderlich wéaren aber familien-
und kinderfreundliche Mal3nahmen zur Er-
héhung der Geburten und bessere Kinderbe-
treuung bei den 0 - 3-Jéhrigen und Schiilern.

* Die Arbeitsmarktprobleme erfordern lang-
fristig eine Doppelstrategie, indem arbeits-
marktpolitische Mal3nahmen und familien-
politische Mal3namen kombiniert werden.

* Die Krise der Sozialversicherungssysteme
lasst sich nur Uber eine Kombination der
Handlungsmaoglichkeiten bewdltigen, diebei-
spi el swel seel ne Rentenniveauabsenkung und
eine Erhohung des Rentenalters einschliefit,
aber auch eine hohere Eigenbeteiligung der
Kranken in Betracht zieht.

» Handeln muss die Gesellschaft insgesamt in
Verantwortung vor der Zukunft: der Einzelne
durch Zurtuckstellen nur individueller Inter-
essen und finanzielle Vorsorge, die Familien

welterhininihrer gesellschaftlichenRolle, die
siebisher schoninvorbildlicher Formgezeigt
haben, dieBetriebeinsbesonderedurch Quali-
fizierungsmal3nahmen undkinderfreundliche
Entscheidungen, die offentliche Seite durch
familienfreundliche Rahmenbedingungenwie
finanzielle Unterstiitzung, Betreuungsange-
bote und Bildungsinfrastruktur.

Nur durch aktivesAngehen der demographischen
Fragen und vorsorgende Strategien wird eine
Region zukunftsfahig und damit der néchsten
Generation gerecht. Die Region Heilbronn-
Franken stellt sich diesen Herausforderungen.
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26 (2002)

27 (2002)

28 (2003)

Regionale Analyse der Handwerkszahlung 1995
Befragung der Gemeinden zur Entwicklung der Wohnbauflachen

Bahnverkehr in der Region Franken

Leitbilder fur die Region Heilbronn-Franken (Entwurf)

Stralenverkehr und Luftschadstoffemissionen

Regionale Pendlerverflechtungen 1997

Leitbilder fur die Region Heilbronn-Franken

Tendenzen des Arbeitsmarktes in der Region

Verbandsversammlung, Luftqualitéat, Rohstoffsicherung

Einzelhandel in der Region - Regionales Marktekonzept

Analyse des Wohnungsmarktes in der Region

Strukturwandel der Landwirtschaft in der Region



