Reduzierung der Flacheninanspruchnahme durch Siedlungsflachen

Von Seiten der Landespolitik wurde bereits seit mehreren Jahren das Thema der Reduzie-
rung der Flacheninanspruchnahme durch Siedlungsflachen aufgegriffen und zu einem
Schwerpunktthema gemacht.

1. Landespolitische Ziele und Perspektiven

Wie bereits am Anfang angesprochen, bildet die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme
durch Siedlungsflachen ein Thema der Landespolitik in Baden-Wirttemberg. Neben dem
Umweltplan Baden-Wirttemberg (2000), dem Flachengutachten des Nachhaltigkeitsbeirats
der Landesregierung (2004) und dem Landesentwicklungsbericht 2005 sind bereits in den
Landesentwicklungsplan 2002 wesentliche auf dieses Schwerpunktthema bezogene Aussa-
gen fir die Regionalplanung eingeflossen und wurden zu groRen Teilen bei der Erarbeitung
des Regionalplans 2020 bertcksichtigt.

Wesentliche Standpunkte und politische Leitaussagen der Landesregierung sind in mehreren
hier auszugsweise wiedergegebenen Landtagsdrucksachen bauen darauf auf:: v.a. Druck-
sachen 13/3755, 14/603 und 14/774 unter: www.landtag-bw.de/dokumente/index.asp).
Wesentliche Aussagen der Drucksache 13/3755 zum Antrag vom November 2004 (wortliche
Zitate):

- Das Land setzt zur Zielereichung vor allem auf die Entwicklung tauglicher Instrumente
beim Management der Flachenressourcen, den Vorrang der Innen- vor der Aul3enent-
wicklung, verdichtete Bauweisen bei Gewerbe- und Wohnbebauung, Flachenrecycling,
Minderung der Versiegelung und flachensparende Stadtentwicklung.

- Wesentlicher Ansatz zur Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme ist der Gedanke
des Flachenmanagements, das auf mehreren Ebenen wirken kann (Planungstechnische
Ebene: Verfiigbarkeit von Basisinformationen tber geographische Informationssysteme)
(...)) Administrative Ebene: stddtebauliches Projektmanagement und die Organisation
von Innenentwicklungskonzepten) (...)/ Kommunikative Ebenen: Kommunikative Pla-
nungsinstrumente) (...)

- Ein besonderes Potenzial bieten interkommunale und regionale Kooperationen.

Die Umsetzung der Leitvorgaben fur eine nachhaltige Raum- und Siedlungsentwicklung
erfolgt wesentlich im Zusammenspiel von Landes- und Regionalplanung sowie kommu-
naler Bauleitplanung, wobei den Gemeinden die Schlusselrolle fir die Umsetzung vor Ort
zukommt.

- Die Landesplanung setzt bei der Umsetzung einer flachensparenden Siedlungsentwick-
lung daher auf die konsequente und verantwortungsvolle Anwendung der vorhandenen
Planungsinstrumente, auf flankierende bewusstseinsbildende MalRnahmen sowie auf ge-
Zielte forderpolitische Impulse fir die Innenentwicklung und die Wiedernutzung von
Brachflachen.

- Die Partner des Aktionsbindnisses ,Flachen sparen’ (u.a. auch Arbeitsgemeinschaft der
Regionalverbéande und Stadte- und Gemeindetag) setzen sich ein fir
— effiziente Flachennutzung,
— bedarfsbezogene Bereitstellung von Bauland,
— Vorrang und Férderung der Innenentwicklung vor der Auf3enentwicklung,
— Verbesserung der Wohn- und Lebensqualitat im Innenbereich,
— Revitalisierung von Ortskernen und der dortigen Infrastruktur,
— Forderung von familiengerechten Wohnungen und Wohnumfeldern im Innenbereich,
— Wiedernutzung von Gewerbe- und Industriebrachen sowie von ehemaligen Bahn-, Mili
tar- und Postflachen,
— Intensivierung der interkommunalen und regionalen Zusammenarbeit.

- Eine wirksame Dampfung der Flacheninanspruchnahme setzt aktive Flachensparbemu-
hungen und eine verstérkte Innenentwicklung in allen Teilrdumen des Landes voraus.
Auch in Gemeinden und Ortschaften des landlichen Raums gilt es, Entwicklungspoten-
ziale im Bestand zu nutzen und Méglichkeiten einer flachensparenden Siedlungsent-
wicklung aufzugreifen. Dabei sind unterschiedliche Siedlungsformen und Siedlungsdich-
ten in einzelnen TeilrAumen sowie konkrete Bedingungen vor Ort angemessen zu be-
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ricksichtigen. Dies gilt fur die jeweiligen topographischen Gegebenheiten und den ge-
meindespezifischen Flachenbedarf fir Wohnen und Gewerbe ebenso wie fur die jeweils
nutzbaren und aktivierbaren Innenentwicklungspotenziale.

Anlasslich einer kleinen Anfrage zu einem Gewerbegebiet des Abgeordneten Boris Palmer
antwortete das Wirtschaftsministerium in der Drucksache 14/603 grundsétzlich:

- Die Trager der Bauleitplanung haben (...) in jedem Einzelfall im Rahmen der kommuna-
len Planungshoheit den o6rtlichen Flachenbedarf zu ermitteln, mit dem o6ffentlichen Inte-
resse an einem sparsamen und schonenden Umgang mit Grund und Boden abzuwégen
und danach Uber die Flachenausweisung zu entscheiden. Vor diesem Hintergrund kann
weder eine Flachenbevorratung fir jeden nur denkbaren Fall noch ein vélliger Verzicht
auf verfugbare Flachen in Frage kommen.

- Die fur die Genehmigung der Flachennutzungsplane zustéandigen Regierungsprasidien
und Landratsdmter sind angehalten, bei der Genehmigung von Flachennutzungsplénen
einen strengen Mal3stab anzulegen und insbesondere die Flachenbedarfsermittiung der
Kommunen sorgfaltig zu prifen. Von Bedeutung sind dabei nicht nur Feststellungen
zum Bedarf und zum Potenzial fir eine Innenentwicklung, sondern auch kommunale
Umsetzungsstrategien. Die Gemeinden haben dies nachvollziehbar darzustellen. (...)
Ohne diese Darlegungen kann nicht davon ausgegangen werden, dass das Thema um-
fassend im Sinne eines sparsamen und schonenden Umgangs mit Grund und Boden (§
1 a Abs. 2 BauGB) bearbeitet wurde. Im Ubrigen sind die Bauleitplane den Zielen der
Raumordnung anzupassen.

Aktuell wird zum Antrag der GRUNEN-Landtagsfraktion vom Umweltministerium in der
Drucksache 14/77 vom Januar 2007 zur ,Reduzierung des Flachenverbrauches" ausfihrlich
Stellung bezogen, u.a.:

- Zu den flachenpolitisch besonders bedeutsamen Leitvorgaben des Landesentwick-
lungsplans 2002 z&ahlen Ziele zur vorrangigen Ausrichtung der Siedlungsentwicklung am
Bestand (Vorrang der Innenentwicklung vor der AuRenentwicklung), zur Vermeidung ei-
ner flachenhaften Zersiedelung durch Konzentration der Siedlungstétigkeit in Zentralen
Orten und Entwicklungsachsen und in — von der Regionalplanung festzulegenden —
Siedlungsbereichen und Schwerpunkten, zur Sicherung angemessener Baudichten,
insbesondere bei neuen Bauflachen im Bereich der Haltestellen des Schienenverkehrs
sowie zur Ausrichtung von grof3flachigen Einzelhandelsbetrieben auf stadtebaulich in-
tegrierte Lagen und Zentrale Orte.

- Eine gesetzliche Verpflichtung der Regionalverbande zur gemeindeweisen Festlegung
von verbindlichen, konkreten Mengenzielen der Flachenneuinanspruchnahme ist nicht
geboten.

- In der Stellungnahme wird bei den gebietsscharfen Festlegungen nach dem Landespla-
nungsgesetz 2003auch der neue Regionalplan Heilbronn-Franken genannt: Die erstma-
lige Anwendung dieser konkreteren Regelungen erfolgte in der Gesamtfortschreibung
des Regionalplans Heilbronn-Franken 2020, der Schwerpunkte des Wohnungsbaues
und Schwerpunkte fur Industrie, Gewerbe und Dienstleistungseinrichtungen unter Be-
ricksichtigung von Uberwiegend bereits bauleitplanerisch gesicherten Flachenpotenzia-
len in einer Grof3e von ca. 1.700 ha gebietsscharf festlegt.

Im Entwurf der Novelle zum Landesplanungsgesetz vom 14. Marz 2007 wird die Reduzie-
rung der Flacheninanspruchnahme als Leitvorstellung der raumlichen Planung aufgenom-
men.

Das Land strebt zur langfristigen Sicherung von Entwicklungsmdglichkeiten an, die Inan-
spruchnahme bislang unbebauter Flachen fur Siedlungs- und Verkehrszwecke spurbar zu-
ruckzufiihren. Damit wird diese Leitvorstellung auch eine gesetzliche Grundlage erhalten.
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Erganzend dazu ist noch auf die Férdermdoglichkeiten unterschiedlicher Landesprogramme
(Stadtebauprogramme, sowie mit MELAP, ELR auch mit Bezug zum Landlichen Raum) so-
wie auf Malinahmen zur Bewusstseinsbildung (Best-Practice/ Veranstaltungen, Wettbewer-
be) zu verweisen.

2. Entwicklung der Siedlungsflachen

Der zusammenfassendste und auch in der Diskussion am meisten verwendete Indikator bei
der Flachenentwicklung ist die Siedlungs- und Verkehrsflache. Sie umfasst alle siedlungs-
bezogenen Flachenkategorien mit den beiden Hauptkomponenten Siedlungsflache und
Verkehrsflache. Hierbei werden auch nicht bebaute Grundstiicksflachen miterfasst, sodass
in Bezug auf die tatsachliche Versiegelung und in Abhangigkeit vom Grad der Verdichtung
des jeweiligen Teilraums, in dem sich Grundstiicke befinden, letzten Endes durchschnittlich
zwischen 45 und 60 % der Baugrundstticke als versiegelt angesehen werden kénnen.

In Baden-Wirttemberg hat der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache an der gesamten
Bodenflache des Landes kontinuierlich, dabei aber teilrdumlich differenziert und mit unter-
schiedlicher Entwicklungsgeschwindigkeit im Zeitverlauf, von 6,2 % Anfang der 50er Jahre
bis auf 13,8 % am Jahresende 2006 zugenommen. Der Bestandswert fur die Region Heil-
bronn-Franken mit 13,0 % (31.12.2006) liegt leicht unter dem Landeswert.

Region Heilbronn-Franken
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Bei Bezugnahme auf die Dynamik der Teilkomponenten nahm fir den Zeitraum von 1996-
2006 in Baden-Wurttemberg die Siedlungs- und Verkehrsflache um 8,7 %, in der Region
um 10,5 % zu.

Bei Bezugnahme auf die Raumkategorien zeigt sich in den letzten Jahren in Baden-
Wirttemberg in den Verdichtungsrdumen eine stark unterdurchschnittliche Veranderungs-
dynamik, dagegen eine tberdurchschnittliche Veradnderung im Landlichen Raum.

Im Vergleich zu den Landeswerten liegen die Kennziffern zu den siedlungsbezogenen Fla-
chenanteilen in der Region Heilbronn-Franken entsprechend dem héheren Anteil an Fl&-
chen im Landlichen Raum durchgéangig niedriger, wahrend die Kennziffern zu den Verande-
rungswerten durchgéangig tber den Landeswerten liegen.
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Die Dynamik und raumlicher Ausprdgung der Flacheninanspruchnahme ist auf ein Ursa-
chenbiindel der Triebkréfte aus sozio-6konomischen Antriebskréaften, Faktoren der sied-
lungsstrukturellen Entwicklung und politisch-planerischen Einflussfaktoren zurtickzufiihren,
u. a.

- Wirtschafts- und Wohlstandsentwicklung

- Bevodlkerungsanstieg

- demographischer Wandel

- Wohnortpraferenzen im Lebensalterzyklus

- Anstieg der Haushaltszahl und Verkleinerung der Haushalte

- Anstieg der Pro-Kopf-Wohnflache

- Ruickgang der Belegungsdichte

- konkrete Baudichte und Nutzung von Innenentwicklungspotentialen

- Anstieg der Mobilitat und des motorisierten Individualverkehrs

- allgemeinere siedlungsstrukturelle Entwicklung

- Flachenbedarfsfaktoren im Bereich Wirtschaft und Gewerbe

- Flachenanspriche fir soziale, kulturelle und technische Infrastruktureinrichtungen

stark angestiegene Flachenanspriiche im Bereich Freizeit und Erholung

(ng Landesentwicklungsbericht 2005)

Aufgrund der genannten Grinde steigen heute auch bei stagnierender Bevolkerungsent-
wicklung die Flachenanspriiche.

Beim Vergleich von Wirtschaftswachstum und Wachstum der Siedlungsflache lasst sich ein
Zusammenhang bei den Entwicklungstendenzen erkennen. Die Siedlungsflachenzunahme
erfolgt parallel zum Wirtschaftswachstum, wenn auch weniger stark.

Unter Verwendung verschiedener Entwicklungsannahmen ergeben sich flir Baden-
Wirttemberg flr die zu erwartenden Veranderungen der Siedlungs- und Verkehrsflache
Schéatzwerte, die als obere bzw. untere Variante eines moglichen Entwicklungskorridors in-
terpretiert werden kdnnen: danach kdnnte die Siedlungs- und Verkehrsflache in der zweiten
Haélfte dieses Jahrzehnts taglich voraussichtlich zwischen 6,3 und 10,6 ha, von 2010 bis
2015 taglich zwischen 5,9 und 11,4 ha anwachsen (Landtagsdrucksache 14/774 vom Jan.
2007).

Vor dem Hintergrund dieses prognostizierten Flachenwachstums werden zur Erreichung
von Flachensparzielen aller Wahrscheinlichkeit nach zusatzliche Strategien erforderlich.

Die kinftige Siedlungsflachenentwicklung ist im starken Maf3e von der Wohnbau- und Ge-
werbeentwicklung gepragt. Insbesondere sinkt bei den Wohnungsnachfragen aus demo-
graphischen Grinden die Bauherrengeneration (30 — 45 Jahre) dramatisch pro Jahr um 2 —
3 %, das sind in Baden-Wirttemberg ca. eine halbe Million weniger Menschen in dieser Al-
tersgruppe. Allerdings steigt dagegen die Zahl der reiferen Jahrgdnge und Senioren stark
an und kompensiert noch nahezu die Riickgénge der Jungeren.

Die Wohnflachennachfrage kann sich in den néchsten Jahren nur noch auf die inzwischen
auch erheblich zuriickgegangenen Zuwanderungen und auf die wohlstandsbedingte Wohn-
flachenzunahme bzw. die Verringerung der Belegungsdichte abstutzen. Gleichzeitig zeigen
sich seit Beginn dieses Jahrzehnts Reurbanisationstendenzen. Daher kann auch in der Re-
gion Heilbronn-Franken nur noch eine vorsichtige Wohnungsbaulandpolitik empfohlen wer-
den.

Zur Einschatzung der Entwicklung bei Gewerbeflachen kann z.B. verwiesen werden auf:
H. Bulwien: Aktuelle Tendenzen im Gewerbeflichenmarkt (BGWZ 6-07, S. 202 — 205). Da-
nach wird fur die Zukunft nicht mehr von einer kontinuierlichen Wertentwicklung auf dem
Immobilienmarkt aufgrund fehlendem Nachholbedarf ausgegangen. Vielmehr steht danach
eher die qualitative Nachfrage unter Einbeziehung von Umnutzungen bestehender Flachen
bei noch bestehenden Potentialen fir hdherwertige Nutzungen in guten Lagen im Vorder-
grund. Im Ergebnis legen die Prognosen tendenziell eher eine Begrenzung des Wachstums
an zusétzlichen Angebotsflachen fur Gewerbe und Industrie nahe. Derzeit bietet die Region
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Heilbronn-Franken ein ausreichendes Flachenangebot, dem nur eine ztgerliche Nachfrage
gegenlbersteht.

3 Handlungsaspekte auf regionaler Ebene

Aus den vorherigen Darstellungen wurde deutlich, dass angesichts des komplexen Wirkge-
fuges intelligente und auch nach Strukturrdumen differenzierte Losungen gefragt sind, die
thematisch teilweise Uber den engeren Siedlungsflachenbezug hinausgehen.

Zu den Pflichtaufgaben gehdren hier — in langeren Zeitintervallen fortzuschreibende - Fest-
legungen in den Regionalplanen mit quantitativer Orientierung zur Lenkung der Siedlungs-
entwicklung Uber die Eigenentwicklung hinaus sowie auch die konkreten gebietlichen Fest-
legungen nach raumordnerischen Kriterien. Auf der Basis eines Regionalplans steht dann
die Umsetzung der regionalplanerischen Festlegungen der Bauleitplanung im Vordergrund.
Dabei sind die ortsspezifischen Verhéltnisse im Rahmen der Bedarfsorientierung von raum-
beanspruchenden Planungen sowie die Aspekte der Reduzierung der Flacheninanspruch-
nahme einzubeziehen. Dies beinhaltet auch eine stéarkere Fokussierung auf die bestehen-
den Siedlungsflachen.

Vor dem Hintergrund der dargelegten Komplexitdt der Entwicklung und des Zielrahmens
wie auch aufgrund sich abzeichnender Veranderungen bei Einzelfaktoren und Entwick-
lungsrichtungen gewinnen Analyse und Datenerhebung auf regionaler Ebene starker an
Bedeutung. Nach heutiger Einschatzung ist davon auszugehen, dass es sich bei dem The-
ma Reduzierung der Flacheninanspruchnahme vordergrindig um ein Thema der Verdich-
tungsraume handelt, wahrend das Thema im Landlichen Raum stattdessen eher als demo-
graphisches Thema eingeschatzt wird.

Hierbei ist gegebenenfalls regional auch noch eine weitere Auseinandersetzung tber aktu-
elle Entwicklungen bei der Bevélkerungsentwicklung auch in der Region Heilbronn-Franken
sowie Uber Inhalte und Folgerungen der neuesten Prognose des Statistischen Landesam-
tes zu fuhren (siehe hierzu auch Vorlage PA 7/130). Insbesondere betrifft dies - neben der
innerregionalen Nachfrage - die Perspektiven des regionalen Wanderungssaldos und seine
Auswirkungen auf die Wohnbauentwicklung in den Gemeinden.

Ein Ruckgang bei der Zuwanderung betrifft dabei alle Gemeinden, allenfalls in unterschied-
lichem Umfang. Auf gemeindlicher Ebene sind hier geeignete Losungen auch unter Berlck-
sichtigung einer regional nachhaltigen Entwicklung gefragt.

Auf der Basis der neuen Rahmenbedingungen und der landespolitischen Leitvorstellungen
gewinnen innenbereichsorientierte Strategien der Wohnungsbauentwicklung sowie kommu-
nikative und kooperative Strategien der Gewerbeflachenentwicklung neben raumordneri-
schen Gesichtspunkten an Bedeutung. Dies gilt auch insbesondere angesichts zumindest
teilrAumlich nachlassender Entwicklungsdynamik bei Gewerbeansiedlungen, stagnierender
naturlicher Bevolkerungsentwicklung und rucklaufiger Zuwanderung. Fur die kommunale
Seite empfehlen sich dabei Strategien, die die Innenentwicklung préferieren und im Aul3en-
bereich sukzessive in kleinen Schritten vorgehen.

Auch weiterhin sind regionale Anstrengungen erforderlich, um vor dem Hintergrund der Dy-
namik und der Pragung durch gro3ere Anteile an Landlichem Raum angemessene Losun-
gen in Bezug auf eine nachhaltige Siedlungsstruktur.

In der Region Heilbronn-Franken wurden Teilaspekte in Bezug auf eine Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme bereits mit Schwerpunkt auf der Analyse thematisiert (u.a. Info-
Heft 27 vom November 2002 bzgl. Analyse Wohnungsbau).

Die Strategieentwicklung zum Siedlungskonzept fiir den Regionalplan 2020 erfolgte bereits
im Jahr 2004. Mit dem neuem Regionalplan 2020 wurde die Strategieentwicklung auch in
Bezug auf die ,Reduzierung der Flacheninanspruchnahme’ schon eingeleitet und befindet
sich auf gutem Weg.
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Bei der Beurteilung der Bauleitplanung sind vor allem die bedarfsorientierten Inhalte im Re-
gionalplan 2020 Uber konkretere Festlegungen (Plansatze 2.4.0 — 2.4.3.1 sowie Plansatze
zum Freiraumschutz im Kapitel 3) und Darstellungen zu Vorgehensweisen der Bedarfser-
mittlung (Begriindung zum Plansatz 2.4.0) zu berucksichtigen.

Auch Uber kommunikative Instrumente, z.B. die Beratung und Bewusstseinsbildung tber
Demographie-Vortrage bei Gemeinden, wurde die Umsetzung flankierend begleitet.

Daraus ergeben sich zukunftig folgende Aufgabenbereiche:

1.

Umsetzung der regionalplanerischen Zielsetzungen vor allem mit den Tragern der Bau-
leitplanung,

weitergehende, vertiefende, kleinrdumige Analysen und Prognosen der Siedlungsent-
wicklung,

sténdige Beobachtung der sich &ndernden Rahmenbedingungen, z. B. EU 2011,
Uberzeugungsarbeit durch Offentlichkeitsarbeit iber Publikation, Tagungen, Vortrage
und Presse,

Monitoring der Zielerreichung und

gegebenenfalls modifizierte Strategien.

Die Verbandsversammlung hat in ihrer Sitzung am 13. Juli 2007 die Ausfihrungen als
Grundlage der weiteren siedlungsflachenbezogenen Tatigkeit der Verwaltung zur Kenntnis
genommen und die Verwaltung beauftragt, die angesprochenen Arbeitsbereiche 1.-6.
schrittweise weiter zu bearbeiten.



